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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
1.1 Motivacion y objetivos de la propuesta

La trata de seres humanos es considerada uno de los delitos méas graves a nivel mundial, una
grave violacion de los derechos humanos, una forma moderna de esclavitud y una actividad
extremadamente |ucrativa para la delincuencia organizada. Consiste en la captacion, traslado
0 recepcion de personas mediante coaccion, engafio o abuso, para someterlas a explotacion,
en particular explotacion sexual o laboral, trabajo forzado, servidumbre doméstica u otras
formas de explotacion, incluida la extraccion de 6rganos.

Larespuesta a la trata ha de ser, pues, contundente e ir dirigida a la prevencién y persecucion
del delito y ala proteccién de las victimas.

1.2. Contexto general

Varios Estados miembros de la UE son destinos importantes para la trata de seres humanos
procedentes de terceros paises. Ademas, esta probada la existencia de flujos de trata en el
interior de la UE. Partiendo de las cifras disponibles, es razonable calcular que la trata afecta
cada afo a cientos de miles de personas desde terceros paises ala UE o dentro de esta.

La vulnerabilidad socia es probablemente la principal causa de la trata. La vulnerabilidad
obedece a factores econdmicos y sociales como la pobreza, la discriminacion por género, los
conflictos armados, la violencia doméstica y las familias disfuncionales, asi como a
circunstancias personales como la edad, las condiciones sanitarias o la discapacidad. Las
redes internacionales de delincuencia organizada aprovechan esta vulnerabilidad parafacilitar
la migracion y posteriormente explotar sin piedad a las personas utilizando la fuerza, la
amenaza, la coaccion o diversas formas de abuso, como la servidumbre por deudas. De hecho,
los elevados beneficios generados son un factor subyacente de primer orden. Otro es la
demanda de servicios sexuales y de mano de obra barata.

13. Disposiciones vigentes en el ambito de la propuesta

La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, adoptada en 1989, tiene
por objeto proteger alos nifios contra todas las formas de explotacion y abuso sexuales. Esta
obligacion se hace extensiva a la explotacion y e abuso sexuales de nifios en el contexto de la
trata de seres humanos.

En 2000, las Naciones Unidas adoptaron un Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional. El Protocolo fue e primer
instrumento internacional global que se ocupd de latrata de seres humanos. A marzo de 2009,
el Protocolo ha sido ratificado por veinticuatro Estados miembros de la UE y los tres restantes
lo han firmado. La Comunidad Europea hafirmado y aprobado el Protocolo.

El Convenio del Consgjo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres humanos constituye
un marco global y coherente que abarca la prevencion, la cooperacion entre diferentes
agentes, la proteccién y la asistencia a las victimas, y prevé la obligacion de tipificar la trata
de seres humanos. La implementacion de tales medidas llevaria a mejoras significativas. El
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Convenio ha sido ratificado por dieciséis Estados miembros de la UE. Otros diez 1o han
firmado y se encuentran en el proceso de ratificacion.

La Decision marco («<DM») relativa alalucha contra latrata de seres humanos se adopto e 19
de julio de 2002 como respuesta a la necesidad percibida unadnimemente de abordar una
infraccion penal grave como es la trata de seres humanos a nivel de la UE. En mayo de 2006,
la Comision adoptd un informe sobre la aplicaciéon de laDM.

La Directiva 2004/81/CE prevé la asistencia y €l permiso de residencia para las victimas
nacionales de terceros paises. La Comisién informaréd en 2010 sobre su aplicacion y estudiara
la necesidad de adoptar medidas apropiadas para reforzar la proteccion que ofrecen a las
victimas los Estados miembros

1.4. Coherencia con otras politicasy objetivos de la Unién

La lucha contra todas las formas de violencia de género, incluida la trata de seres humanos,
forma parte integral del compromiso asumido por la Comision en e Plan de trabagjo para la
igualdad entre las mujeres y los hombres'. La lucha contra la trata de nifios esta incluida
también en la Estrategia sobre los Derechos de la Infancia’. El objetivo de luchar contra la
trata de seres humanos y de prestar asistencia a las victimas es coherente con lo dispuesto en
la Decision marco 2001/220/JA1 del Consgjo, relativa a estatuto de la victima en € proceso
penal®, y en la Directiva 2004/81/CE del Consgjo, relativa a permiso de residencia®, que
aborda cuestiones de inmigracion y solo se aplica a los nacionales de terceros paises. Todas
las disposiciones de la presente Directiva son aplicables en la medida que la cuestion de que
se trate no esté regulada por dicha Directiva. El objetivo de luchar contra la trata de seres
humanos es también coherente con la Directiva 2004/80/CE del Consgo, relativa a la
indemnizacion alas victimas de delitos cuya finalidad es facilitar €l acceso alaindemnizacion
en situaciones transfronterizas’, y con la Decision marco 2008/841/JAl, sobre la lucha contra
la delincuencia organizada®. La trata de seres humanos esta incluida en la lista de delitos que
dan lugar a la entrega en virtud de una orden de detencion europea de conformidad con la
Decisién marco 2002/584/JAl del Consgjo, relativa a la orden de detencién europea’. Los
objetivos mencionados anteriormente son plenamente coherentes con estos instrumentos, asi
como con €l Convenio del Consgjo de Europa contra la trata de seres humanos y con los
mandatos de Europol y Eurojust.

Comunicacién de la Comision al Consgo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Socia
Europeo y a Comité de las Regiones - Plan de trabgjo paralaigualdad entre las mujeres y los hombres
2006-2010 - SEC(2006) 275, COM(2006) 92.

Comunicacién de la Comision - Hacia una Estrategia de la Unidn Europea sobre los Derechos de la

Infancia, SEC(2006) 888, SEC(2006) 889, COM (2006) 367.

Decision marco 2001/220/JAI del Consgjo, de 15 de marzo de 2001, relativa a estatuto de lavictimaen

€l proceso pena (DO L 82 de 22.3.2001, p. 1).

4 Directiva 2004/81/CE del Consgjo, de 29 de abril de 2004, relativa a la expedicion de un permiso de
residencia a nacionales de terceros paises que sean victimas de la trata de seres humanos o hayan sido
objeto de una accién de ayuda a la inmigracion ilega, que cooperen con las autoridades competentes
(DO L 261 de 6.8.2004, p. 85).

> Directiva 2004/80/CE del Consgjo, de 29 de abril de 2004, sobre indemnizacién a las victimas de

delitos (DO L 261 de 6.8.2004, p. 15).

Decision marco 2008/841/JA1 del Consgjo, sobre la lucha contra la delincuencia organizada (DO L 300

de 11.11.2008, p. 42).

Decision marco del Consgo, de 13 de junio de 2002, relativa a la orden de detencién europeay a los

procedimientos de entrega entre Estados miembros (DO L 190 de 18.7.2002).
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Cuaquier accion de la UE en este ambito ha de respetar los derechos fundamentales y
observar los principios reconocidos, en particular, por la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea («Carta de la UE») y por € Convenio para la proteccion
de los derechos humanos y de las libertades fundamentales («CEDH»). Cuando los Estados
miembros apliquen el Derecho de la Unidn, deben hacerlo de conformidad con estos derechos
y principios.

La elaboracion de la presente propuesta ha sido objeto de un escrutinio en profundidad a fin
de garantizar que sus disposiciones sean plenamente compatibles con los derechos
fundamentales y, en especial, con la dignidad humana, la prohibicion de la torturay de las
penas o tratos inhumanos o degradantes, la prohibicion de la esclavitud y del trabajo forzado,
los derechos del nifio, €l derecho a la libertad y la seguridad, l1a libertad de expresiéon y de
informacion, la proteccién de datos personales, y €l derecho alatutelajudicial efectivay aun
juicio justo, asi como con los principios de legalidad y proporcionalidad de las infracciones
penalesy las penas.

Se ha prestado especia atencion a articulo 5, apartado 3, de la Carta de la UE, que prohibe
explicitamente la trata de seres humanos. Ademas, revestia una importancia especial €
articulo 24 de la Carta de la UE, puesto que muchas de las victimas de la trata de seres
humanos son nifios. Las disposiciones sobre la proteccion y la asistencia a las victimas tienen
un impacto positivo en los derechos fundamentales. El derecho a ser protegido contra la
esclavitud, € trabajo forzado y la servidumbre ha sido reconocido por el Tribuna Europeo de
Derechos Humanos. También resulta pertinente en este contexto € derecho de las victimas a
una investigacion exacta, imparcial, efectivay répida; este derecho se hara efectivo mediante
un mayor reconocimiento del papel delavictimaen los procedimientos penales.

Del papel cada vez mayor de la victima en € procedimiento penal podria resultar un posible
Impacto negativo s este mayor protagonismo pusiera en peligro los derechos procesales del
demandado, en especia el derecho a un juicio justo (articulo 47 de la Cartade la UE) y €
derecho a la defensa (articulo 48 de la Carta de la UE). Sin embargo, e Tribunal Europeo de
Derechos Humanos ha establecido unos principios claros para conciliar los respectivos
derechos del demandado y de la victima. Por lo tanto, latotal compatibilidad con los derechos
de defensa se ha asegurado mediante una redaccion cuidadosa del texto legislativo, que es la
base para la correcta implementacion por parte de los Estados miembros.

En su caso, se podria hacer un uso apropiado de las posibilidades de financiacion disponibles
anivel de la Unién Europea para respaldar 10s esfuerzos de los Estados miembros con vistas
a cumplimiento de la presente Directiva.
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2. CONSULTA DE LASPARTESINTERESADASY EVALUACION DE IMPACTO
2.1. Consulta delas partesinter esadas

2.1.1. Méodos de consulta, principales sectores de consulta y perfil general de los
consultados

En respuesta a la peticiéon del Consejo de evaluar la aplicacion del Plan de la UE®, la
Comision envio un cuestionario a los Estados miembros (EM) en diciembre de 2007. Se
recibieron respuestas de veintitrés EM y de Noruega. Los resultados se tuvieron en cuenta en
el Documento de trabajo de la Comision adoptado e 17 de octubre de 2008°.

Se celebraron tres reuniones consultivas. El Grupo de expertos en la trata de seres humanos se
reunio los dias 2 y 3 de octubre de 2008 vy, tras un amplio debate, emitié un dictamen escrito.
El 7 de octubre de 2008 tuvo lugar una reunion consultiva con expertos de diversa
procedencia, incluidos gobiernos, servicios de policia, ONG, organizaciones internacionales y
universidades. Se pidio alos participantes que transmitieran sus comentarios por escrito, cosa
gue hicieron varios expertos. El 17 de octubre de 2008 se celebré una reunion con
representantes de los Estados miembros.

2.1.2. Resumen de las respuestas y forma en que se han tenido en cuenta

— En su dictamen escrito, €l Grupo de expertos en la trata de seres humanos de la Comision
Europea destacé que los principios rectores eran la necesidad de un marco juridico
apropiado en cada pais, la necesidad de gue los derechos humanos constituyan un aspecto
primordial, la adopcion de un planteamiento global, coordinado e integrado que vincule las
politicas de |os Gobiernos sobre la trata de seres humanos con las politicas de migracion, el
respeto de los derechos de los nifios, la promocion de la investigacion de la trata y la
supervision del impacto de las politicas de lucha contra esta lacra.

— Muchos interesados coincidieron en la necesidad de contar con disposiciones especificas
destinadas a reforzar la investigacion y e enjuiciamiento. Se destacd en general € papel
crucial de las medidas de asistencia.

— Un aspecto controvertido fue la introduccion de una obligacién especifica de penalizar a
los clientes que utilizan a sabiendas servicios sexuales de una persona victima de la trata.
Varios EM sefialaron que, en cualquier caso, una disposicion de esta indole no debe tener
carécter vinculante.

2.2. Obtencion y utilizacion de asesor amiento técnico

No ha sido necesario recurrir a asesoramiento técnico externo.

Plan de la UE sobre mejores précticas, normas y procedimientos para luchar contra la trata de seres
humanosy prevenirla (DO C 311 de 9.12.2005, p. 1).

Evaluacion y seguimiento de la aplicacién del Plan de la UE sobre mejores practicas, normas y
procedimientos para luchar contra latrata de seres humanosy prevenirla- COM(2008) 657.
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2.3. Evaluacion de impacto SEC(2009) 358 y resumen de la evaluaciéon de impacto
SEC(2009) 359

En relacion con la anterior propuesta de Decision marco, de 25 de marzo de 2009, se
examinaron diversas opciones politicas con objeto de prevenir y combatir més eficazmente la
trata de seres humanos y de proteger mejor alas victimas.

e Opcion politica (1): no adoptar ningunamedida en e ambito dela UE

La UE no adoptaria ninguna medida para combatir |a trata de seres humanos, pero los Estados
miembros podrian continuar el proceso de firma y ratificacion del Convenio del Consgjo de
Europa contrala trata de seres humanos.

e Opcidn politica (2): medidas no legislativas

No se modificariala Decision marco 2002/629/JAI. Podrian adoptarse medidas no legidativas
en los ambitos de los sistemas de asistencia a las victimas, la supervision, las medidas de
prevencion en los paises de destino y de origen, laformacion y la cooperacion policial.

e Opcion poalitica (3): nueva legislacion en materia de enjuiciamiento, asistencia a las
victimas, prevencion y supervision

Se adoptaria un nuevo acto legidativo, que incorporaria las disposiciones de la DM actual,
junto con ciertas disposiciones del Convenio de Consgo de Europay elementos adicionales.
La nueva DM contendria en particular disposiciones en los ambitos del Derecho penal
sustantivo, la competencia y e enjuiciamiento, los derechos de las victimas en €
procedimiento penal, la asistenciaalas victimas, |as medidas especial es de proteccion paralos
nifios, la prevencion y la supervision.
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Opcién politica (4): nueva legislacion (como en la opcidn 3) + medidas no legislativas
(como en laopcién 2)

Se adoptaria un nuevo acto legidativo, que incorporaria la actual DM e incluiria nuevas
disposiciones. El nuevo acto legislativo se complementaria con medidas no legidativas, en
particular las descritas en la opcion 2.

Tras €l andlisis del impacto econdmico, socia y en los derechos fundamentaes, las
opciones 3y 4 presentan € mejor planteamiento de cara a problemay deberian alcanzar
plenamente | os objetivos marcados. La opcion preferida seria la opcién 4.

Para acompariar |a anterior Propuesta de Decision marco, de 25 de marzo de 2009, relativa
a la prevencion y la lucha contra la trata de seres humanos, y a la proteccion de las
victimas, la Comision llevé a cabo una evaluacion de impacto, que es valida mutatis
mutandis para la actual propuesta de Directiva. Como quiera que la propuesta de Directiva
a la que se hace referencia en e presente memorandum es, en lo tocante a su contenido,
esencialmente idéntica a la anterior Propuesta de Decision marco, se puede considerar que
la evaluacion de impacto existente sigue siendo valida también para la nueva propuesta. El
informe sobre la evaluacion de impacto puede consultarse en la siguiente direccion:

http://ec.europa.eu/governance/impact/ia carried out/cia 2009 en.htm#ls.

ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA

3.1. Resumen dela accién propuesta

La nueva Directiva, ademés de las disposiciones de la actual DM, incluiria los
siguientes nuevos elementos:

3.1.1. Disposiciones sustantivas de Derecho penal

— Definicion;

— Circunstancias agravantes y penas,

— Noimposicién de penas alavictima

3.1.2. Competenciay enjuiciamiento

— Norma de competencia extraterritorial mas ampliay vinculante;
— Instrumentos de investigacion.

3.1.3. Asistenciay apoyo alasvictimas

— Establecimiento de mecanismos para identificar y prestar asistencia rapidamente a las

victimas;

— Asistencia normalizada, incluido el acceso al tratamiento médico necesario, asesoramiento,

y asistencia psicolgica;

ES


http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried_out/cia_2009_en.htm#jls

— Medidas especiales paralos nifios.

3.1.4. Proteccion de las victimas en |os procedimientos penales
— Trato especia destinado a prevenir la victimizacion secundarig;
— Proteccion en funcion de una evaluacion del riesgo;

— Asesoramiento juridico y representacion legal, en particular a efectos de la reclamacion de
indemnizaciones.

3.1.5. Prevencion
— Accion dirigidaadisuadir la demanda de servicios sexuales y de mano de obra barata;
— Formacion;

— Penalizacion de los usuarios de servicios exigidos a una persona a sabiendas de que ha sido
objeto de trata de seres humanos.

3.1.6. Supervision
— Creacion de ponentes nacional es 0 mecanismos equival entes.

3.2. Valor afiadido de la propuesta en comparacion con e Convenio del Consgjo de
Europa contra latrata de seres humanos de 2005

La propuesta se basa en el Convenio del Consgo de Europa y sigue € mismo
enfoque global, que incluye la prevencion, el enjuiciamiento, la protecciéon de las
victimas y la supervision Sin embargo, presenta como valor afiadido los principales
elementos siguientes:

— Unaescala precisa de penas adaptada ala gravedad de las infracciones (articulo 4).

— Norma de competencia jurisdiccional més amplia y vinculante, que obliga a los Estados
miembros a enjuiciar a sus ciudadanos y residentes habituales que hayan cometido €l delito
de trata de seres humanos fuera de su territorio (articulo 9).

— Un alcance mas amplio de la disposicion relativa alano imposicion de penas alas victimas
por su implicacion en actividades ddlictivas, con independencia de los medios ilicitos
empleados por las personas implicadas en la trata de seres humanos (articul o 6).

— Un mayor nivel de asistencia a las victimas, en especia en cuanto al tratamiento médico
(articulo 10).

— Medidas de proteccion especiales para las victimas infantiles de la trata de seres humanos
(articulos 12 a 14).

— Ademas, laintegracion de disposiciones que tienen un contenido similar en el acervo de la
UE pone de manifiesto las ventajas que entrafian |as condiciones mas restrictivas impuestas
por e ordenamiento juridico de la UE, concretamente la inmediata entrada en vigor y la
supervision de laimplementacion.
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3.3. Basejuridica

Articulo 82, apartado 2, y articulo 83, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea.

4. PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD

L os objetivos de la propuesta no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados
miembros por 10s motivos que se exponen a continuacion.

La lucha contra la trata de seres humanos requiere esfuerzos coordinados de los Estados
miembros, asi como la cooperacion a nivel internacional, para alcanzar los objetivos. Las
diferencias de trato juridico en los diversos Estados miembros dificultan los esfuerzos
coordinados y obstaculizan la cooperacién policial y judicial internacional.

La accién de la Unidn Europea facilitara la consecucion de los objetivos de la propuesta por
los motivos que se indican a continuacion.

La propuesta aproximara mas el Derecho penal sustantivo y las normas procesales de los
Estados miembros que la actual DM. Ello tendra un impacto positivo en la cooperacion
policia y judicial internacional, asi como en la proteccion y asistencia a las victimas. La
propuesta se atiene pues, al principio de subsidiariedad.

5. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD

La propuesta respeta el principio de proporcionalidad en cuanto se limita al minimo necesario
para a canzar |0s objetivos expuestos y no excede de lo necesario atal fin.

6. INSTRUMENTOSELEGIDOS

Instrumento propuesto: Directiva.

En lalucha contra la trata de seres humanos, es necesario aproximar las disposiciones legales
y reglamentarias en materia pena de los Estados miembros a fin de mejorar la cooperacion en
el ambito penal. A tal fin, el Tratado preveé especificamente la adopcién solo de directivas.

1. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta no tiene ningunaincidenciaen €l presupuesto dela UE.

8. INFORMACION ADICIONAL
8.1 Derogacién de disposiciones legales vigentes

La adopcion de la propuesta supondré la derogacion de disposiciones legal es vigentes.
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8.2. Ambito territorial

Los destinatarios de la propuesta seran los Estados miembros. La aplicacion de la Directiva
resultante al Reino Unido, Irlanda y Dinamarca se determinara de conformidad con lo

dispuesto en los Protocolos (n° 21) y (n° 22) anexos al Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea.

10
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2010/0065 (COD)
Propuesta de

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativa alaprevencion y lalucha contralatrata de sereshumanosy la proteccion delas

victimas, por la que se deroga la Decision mar co 2002/629/JAl

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 82,
apartado 2, y su articulo 83, apartado 1,

Vistala propuesta de la Comisién Europea,

Visto e dictamen del Comité Econémicoy Social Europeo™,

Visto e dictamen del Comité de |as Regiones'™,

Unavez transmitido el proyecto de acto legislativo alos parlamentos nacionales,

Actuando de conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

D

)

La trata de seres humanos es un delito grave, cometido a menudo dentro del marco de
la delincuencia organizada, constituye una grave violacion de los derechos humanos y
esta prohibida explicitamente por |a Carta de |os Derechos Fundamentales de la Unién
Europea.

La Union Europea esta comprometida en la prevencién y la lucha contra la trata de
seres humanos, y con la proteccion de los derechos de sus victimas. Con este fin, se
adoptaron la Decisién marco 2002/629/JA1 del Consgjo, de 19 julio 2002, relativa ala
lucha contra |a trata de seres humanos®, y e Plan de la UE sobre mejores précticas,
normas y procedimientos para luchar contra la trata de seres humanos y prevenirla
(2005/C 311/01)*3. Paralelamente, la UE desarrolla acciones en terceros paises de
origen y transferencia de victimas, que buscan, en particular, sensibilizar, reducir la
vulnerabilidad, apoyar y asistir alas victimas, luchar contra las causas profundas de la
tratay apoyar a los paises a desarrollar legislacion apropiada de lucha contra la trata.
Por otra parte, la adopcion de la Decision marco 2009/948/JA1 del Consgjo, sobre la
prevencién y resoluciéon de conflictos de gercicio de jurisdiccion en los procesos

10
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©)

(4)

©)

(6)

penales', facilitara la coordinacion del enjuiciamiento de los casos de trata de seres
humanos.

La presente Directiva adopta un enfoque integrado y global para luchar contra la trata
de seres humanos. Un mayor rigor en cuanto a prevencion, enjuiciamiento y
proteccion de los derechos de las victimas son objetivos importantes de la presente
Directiva. Los nifios son mas vulnerables y corren, por tanto, mayor riesgo de ser
victimas de la trata de seres humanos. En la aplicacion de las disposiciones de la
presente Directiva el interés superior del nifio debe ser una consideracion primordial,
de conformidad con la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europeay la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio™.

El Protocolo de las Naciones Unidas de 2002 para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, especialmente mujeresy nifios, que complementa la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnaciona®, y e
Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra |a trata de seres humanos'’ de
2005 congtituyen avances crucidles en e proceso de reforzar la cooperacion
internacional en lalucha contralatrata de seres humanos.

A fin de abordar recientes elementos novedosos en e fendmeno de la trata de seres
humanos, la presente Directiva adopta un concepto mas amplio de lo que debe
considerarse trata de seres humanos gue la Decision marco 2002/629/JAl e incluye,
por tanto, otras formas de explotacion. En € contexto de la presente Directiva, la
mendicidad forzosa debe entenderse como una forma de trabajo o servicio forzoso
segun la definicion del Convenio n° 29 de la OIT, relativo a trabajo forzoso u
obligatorio, de 29 de junio de 1930. Por lo tanto, la explotacion de la mendicidad solo
entra dentro de la definicion de trata de seres humanos cuando concurren todos los
elementos del trabajo o servicio forzoso. Habida cuenta de la jurisprudencia pertinente,
la validez del consentimiento para llevar a cabo tal servicio debe evaluarse caso por
caso. Sin embargo, cuando se trata de un nifio, € consentimiento nunca debe
considerarse vdido. El término «explotacion de actividades delictivas» debe
entenderse como la explotacion de una persona para que cometa, por €emplo,
carterismo, hurtos en comercios y otras actividades similares que estan sujetas a penas
e implican una ganancia econémica. La definicion abarca asimismo la trata de seres
humanos que tiene como objeto la extraccion de 6rganos, una practica que puede estar
relacionada con €l trafico de 6rganos y constituye una grave violacion de la dignidad
humanay de laintegridad fisica.

Las penas previstas en la presente Directiva reflgjan la creciente preocupacion que
suscita en los Estados miembros la trata de seres humanos, un fendmeno que no deja
de crecer. Considerando la gravedad del delito, la presente Directiva busca asegurar
una mayor armonizacion y un endurecimiento de las penas en la UE. Cuando la
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infraccién se comete en determinadas circunstancias, por gemplo contra una victima
particularmente vulnerable, la pena ha de ser méas severa. En el contexto de la presente
Directiva, entre las personas particularmente vulnerables deben estar incluidos, a
menos, todos los nifios y aquellos adultos que son particularmente vulnerables debido
a embarazo, condiciones sanitarias o discapacidad en el momento en que se cometi6 e
delito. Cuando la infraccion sea particularmente grave, por gemplo porgue se haya
puesto en peligro la vida de la victima o haya implicado violencia grave o causado un
dano particularmente grave a la victima, estas circunstancias deben reflgjarse en una
pena particularmente severa. Cuando en la presente Directiva se haga referencia a la
entrega, dicha referencia debe interpretarse en € sentido de la Decision marco
2002/584/JA1 del Consgjo, de 13 de junio de 2002, relativa a la orden de detencion
europeay alos procedimientos de entrega entre Estados miembros'™®.

Las victimas de la trata de seres humanos deben ser protegidas, de conformidad con
los principios basicos de los ordenamientos juridicos de los Estados miembros
pertinentes, contra el enjuiciamiento o el castigo por actividades delictivas tales como
el uso de documentacion falsa o infracciones contempladas en la legislacion sobre la
prostitucion o la inmigracién que se hayan visto obligadas a cometer como
consecuencia directa de ser objeto de la trata. El objetivo de esta proteccion es
salvaguardar 1os derechos humanos de las victimas, evitar una mayor victimizacion y
animarlas a actuar como testigos en los procedimientos penales contra los autores.
Esta salvaguarda no excluye el procesamiento o el castigo por infracciones que una
persona haya cometido o en las que haya participado de forma voluntaria.

A fin de asegurar e buen fin de las investigaciones y las actuaciones judiciales
relativas a infracciones relacionadas con la trata de seres humanos, su iniciacion no
debe depender de una eventual deposicion o denunciade lavictima. Debe permitirse el
procesamiento durante un periodo suficientemente largo después de que la victima
haya alcanzado |la mayoria de edad. Los agentes del orden y los fiscales deben recibir
una formacion adecuada, también con €l objeto de mejorar la cooperacion policia y
judicia internacional. Los responsables de las investigaciones y de las actuaciones
judiciales relativas a estas infracciones también deben tener acceso a las herramientas
de investigacion utilizadas en los casos relacionados con la delincuencia organizada y
otras formas graves de delincuencia, como interceptacion de comunicaciones,
vigilancia discreta, incluida la vigilancia electronica, supervision de cuentas bancarias
y otras investigaciones financieras.

Para asegurar el procesamiento efectivo de los grupos delictivos internacionales cuyo
centro operativo esta situado en un Estado miembro y que se dedican a la trata en
terceros paises, debe establecerse la jurisdiccién competente en caso de infraccién de
trata de seres humanos cuando el autor sea nacional de un Estado miembro o residente
habitual en el mismo y la infraccion se comete fuera del territorio de ese Estado
miembro. Del mismo modo, también debe establecerse la jurisdiccion competente
cuando lavictima sea nacional de un Estado miembro o residente habitual en el mismo
o lainfraccién se cometa por cuenta de una persona juridica establecida en € territorio
de un Estado miembro fuera del territorio del mismo.
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(12)

Mientras que la Directiva 2004/81/CE del Consgjo, de 29 de abril de 2004, relativa a
la expedicion de un permiso de residencia a nacionales de terceros paises que sean
victimas de |la trata de seres humanos o0 hayan sido objeto de una accién de ayuda ala
inmigracion ilegal, que cooperen con las autoridades competentes'®, prevé la
expedicion de un permiso de residencia a las victimas de la trata de seres humanos que
sean nacionales de un tercer pais, y la Directiva 2004/38/CE del Parlamento Europeo y
del Consgjo, de 29 de abril de 2004, relativa al derecho de los ciudadanos de la Unidn
y de los miembros de sus familias a circular y residir libremente en €l territorio de los
Estados miembros?, regula el ejercicio del derecho de los ciudadanos de la Unién y de
los miembros de sus familias a circular y residir libremente en € territorio de los
Estados miembros, incluida la proteccion frente la expulsion, la presente Directiva
establece medidas de proteccion especificas para las victimas de la trata de seres
humanos. Por consiguiente, la presente Directiva no se ocupa de las condiciones de su
residenciaen € territorio de los Estados miembros.

Las victimas de la trata de seres humanos han de estar en condiciones de gjercer sus
derechos de forma efectiva. Por tanto, se les debe prestar asistencia'y apoyo antes de
gue empiece el procedimiento penal, en el transcurso del mismo y durante un periodo
suficiente después de finalizado. Para que sean efectivos, esta asistencia 'y este apoyo
deben prestarse de manera informada y consensual, a fin de garantizar que la victima
da su consentimiento, por ejemplo, a pruebas para detectar enfermedades o a otras
medidas esenciales de apoyo. La asistenciay el apoyo prestado deben incluir al menos
un conjunto minimo de medidas necesarias para permitir a la victima recuperarse y
escapar a las personas implicadas en la trata. La puesta en préctica de dichas medidas
debe tener en cuenta, sobre la base de una evaluacion individual Ilevada a cabo de
conformidad con los procedimientos nacionales, las condiciones y necesidades de la
persona afectada. Cualquier persona debe recibir asistencia'y apoyo en cuanto existan
indicios de que ha podido ser victima de la trata de seres humanos y con
independencia de su voluntad de intervenir como testigo. La asistencia debe prestarse
de forma incondicional, a menos hasta que las autoridades competentes hayan
adoptado una decision definitiva en o tocante al periodo de reflexion y al permiso de
residencia, o hayan reconocido de otro modo que la persona es victima de la trata de
seres humanos. Si, una vez concluido € proceso de identificacion o expirado el
periodo de reflexion, se considera que la persona en cuestion no reline las condiciones
para la obtencion de un permiso de residencia o no tiene, de otro modo, el estatuto de
residente legal en el pais, € Estado miembro en cuestién no esta obligado a seguir
prestandole asistencia 'y apoyo en virtud de la presente Directiva. En caso necesario,
debe seguir prestandosel e asistenciay apoyo durante un periodo apropiado después del
procedimiento penal, por gemplo s la victima recibe tratamiento médico como
consecuencia de un dafio fisico o psicoldgico grave resultante del delito o s su
seguridad corre peligro debido a sus declaraciones en e marco del procedimiento
penal.

La Decision marco 2001/220/JAI del Consgo, de 15 de marzo de 2001, relativa al
estatuto de la victima en el proceso penal®, confiere a las victimas una serie de
derechos en el marco de los procedimientos penales, entre ellos el derecho a la
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proteccion y e derecho a indemnizacion. Ademas, debe velarse por que las victimas
de la trata de seres humanos dispongan de asesoramiento juridico y representacion
legal, en particular con el fin de reclamar una indemnizacion. La finalidad del
asesoramiento juridico es permitir a las victimas informarse y recibir consgjos sobre
las diferentes posibilidades a su disposicion. El asesoramiento juridico y la
representacion legal deben prestarse gratuitamente, al menos cuando la victima no
posea recursos econdmicos suficientes, de manera coherente con los procedimientos
internos de los Estados miembros. Como es poco probable que las victimas infantiles,
en particular, dispongan de tales recursos, €l asesoramiento juridico y la representacion
legal serén, en la préctica, gratuitos para ellos. Ademas, se debe proteger a las
victimas, en funcién de una evaluacion del riesgo individua llevada a cabo de
conformidad con los procedimientos nacionales, contra cualquier forma de represalia o
intimidacién 'y contra el riesgo de ser de nuevo victimas de latrata

Las victimas que hayan sufrido yalos abusosy €l trato degradante que suele conllevar
la trata de seres humanos, por gemplo explotacién sexual, violacién, practicas
similares a la esclavitud o extraccion de Organos, deben ser protegidas contra la
victimizacion secundaria y cualquier nueva experiencia traumética durante el
procedimiento penal. A tal fin, deben recibir un trato adaptado a sus necesidades
individuales durante las investigaciones y actuaciones judiciales. A efectos de la
evaluacion de las necesidades individuales, deben tenerse en cuenta circunstancias
tales como la edad, un eventual embarazo, la salud, la discapacidad y otras
condiciones personales, asi como las consecuencias fisicas y psicolégicas de la
actividad delictiva de la que ha sido objeto la victima. La decisién de aplicar 0 no
dicho trato y en qué forma debe adoptarse caso por caso, de conformidad con los
criterios establecidos por la legislacion naciona y las normas en vigor relativas a
poder discrecional de los tribunales, alapracticay alaorientacion judicial.

L os Estados miembros deben velar por que, ademés de las medidas destinadas a todas
las victimas de la trata de seres humanos, se prevean medidas especificas de asistencia,
apoyo y proteccion para las victimas infantiles. Estas medidas deben concederse en el
interés superior del nifio de conformidad con la Convencién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio. En caso de que la edad de la victima seainciertay haya
razones para creer que tiene menos de dieciocho afios, debe presumirse que se trata de
un menor y debe prestarsele inmediatamente asistencia, apoyo y proteccion. Las
medidas de asistencia y apoyo destinadas a las victimas infantiles deben centrarse en
asegurar su recuperacion fisicay psicosocial y en encontrar una solucion duraderaa su
caso. Habida cuenta de la necesidad de reintegrar |0 més répidamente posible en la
sociedad a las victimas infantiles, estas medidas deben incluir el reconocimiento de un
derecho de acceso al sistema educativo. Como quiera que las victimas infantiles de la
trata son particularmente vulnerables, deben preverse medidas de proteccién
adicionales para protegerlas durante los interrogatorios que se lleven a cabo en las
investigacionesy actuaciones judiciales.

Los Estados miembros deben elaborar y/o reforzar sus politicas de prevencion de la
trata de seres humanos —incluidas medidas destinadas a disuadir la demanda, que
estimula todas las formas de explotacion— y medidas destinadas a reducir el riesgo de
ser victimade latrata, mediante lainvestigacion, lainformacion, la sensibilizaciony la
educacion. En el marco de estas iniciativas, los Estados miembros han de seguir un
planteamiento que tome en consideracién las especificidades relacionadas con €
género y los derechos del nifio. Cualquier funcionario que tenga probabilidades de
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(19)

entrar en contacto con victimas o victimas potenciales de la trata de seres humanos
debe recibir una formacion adecuada para identificar a estas victimasyy tratar con ellas.
Esta obligacion de formacion debe aplicarse fundamentalmente a los agentes de
policia, los guardias fronterizos, los inspectores de trabgjo, € persona sanitario y el
persona consular, pero también podria, dependiendo de las circunstancias locales,
atafier a otros grupos de funcionarios publicos que pudieran entrar en contacto con
victimas de latrata en € desempefio de sus funciones.

La Directiva 2009/52/CE, de 18 de junio de 2009, por la que se establecen normas
minimas sobre las sanciones y medidas aplicables a los empleadores de nacionales de
terceros paises en situacion irregular®, prevé penas para los empleadores de
nacionales de terceros paises en situacion irregular que, sin haber sido imputados o
condenados por trata de seres humanos, hagan uso del trabajo o los servicios de una
persona a sabiendas de que es victima de este fendmeno. Ademés, los Estados
miembros deben estudiar la posibilidad de imponer sanciones a los usuarios de los
servicios de una persona a sabiendas de que es victima de la trata de seres humanos.
Esta tipificacion mas amplia podriaincluir alos empleadores de nacional es de terceros
paises con residencia legal y de nacionales de la UE, asi como a los usuarios de
servicios sexuales prestados por una victima de la trata de seres humanos, con
independencia de su nacionalidad.

Los Estados miembros deben implantar, de la manera que consideren apropiada
conforme a su organizacién interna 'y teniendo en cuenta la necesidad de prever una
estructura minima con tareas especificas, sistemas nacionales de supervision, por
gemplo ponentes nacionales 0 mecanismos equivalentes, a fin de estudiar las
tendencias de la trata de seres humanos, medir los resultados de la lucha contra esta
lacra e informar regularmente alas autoridades nacional es pertinentes.

Puesto que €l objetivo de la presente Directiva, a saber, lalucha contralatrata de seres
humanos, no puede ser alcanzado de manera suficiente por los Estados miembros y
puede, por tanto, alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion
pretendida, a escala de la Unién Europea, esta puede adoptar medidas en virtud del
principio de subsidiariedad con arreglo alo dispuesto en los articulo 3y 5 del Tratado
de la Unidn Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad enunciado
en este Ultimo articulo, la presente Directiva no excede de |o necesario para alcanzar
dicho objetivo.

La presente Directiva respeta los derechos fundamentales y observa los principios
consagrados, en particular, en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea, principalmente la dignidad humana, la prohibicién de la esclavitud, de la
servidumbre y de la trata de seres humanos, la prohibicion de la torturay las penas o
tratos inhumanos o degradantes, los derechos del nifio, el derecho a la libertad y la
seguridad, la libertad de expresiéon y de informacion, la proteccion de datos personales,
el derecho a la tutela judicial efectiva y a un juez imparcial, y los principios de
legalidad y proporcionalidad de las infracciones penaes y las penas. En especidl, la
presente Directiva tiene por objeto garantizar el pleno respeto de dichos derechos y
principiosy debe aplicarse en consecuencia.
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(20) [De conformidad con los articulos 1, 2, 3y 4 del Protocolo (n° 21) sobre la posicion
del Reino Unido y de Irlanda respecto del Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia,
anexo a Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, €l Reino Unido e Irlanda
han notificado su intencion de participar en la adopcion y aplicacion de la presente
Directiva] O BIEN [Sin perjuicio del articulo 4 del Protocolo (n° 21) sobre la posicion
del Reino Unido y de Irlanda respecto del Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia,
anexo a Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, €l Reino Unido e Irlanda no
participardn en la adopcion de la presente Directiva ni estaran vinculados a €lla ni
sujetos a su aplicacion]. De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo (n° 22)
sobre la posicion de Dinamarca, anexo a Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea, Dinamarca no participa en la adopcién de la presente Directiva y, por lo
tanto, no esta vinculada a ellani sujeta a su aplicacion.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1
Objeto

La presente Directiva tiene por objeto establecer normas minimas relativas a la definiciéon de
las infracciones penales y las sanciones en el ambito de la trata de seres humanos. También
busca introducir disposiciones comunes para mejorar la prevencion del delito y la proteccion
delas victimas.

Articulo 2
I nfraccionesrelacionadas con la trata de ser es humanos

1. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que se
penalicen las conductas intencionadas siguientes:

La captacion, el transporte, € traslado, la acogida o la recepcion de personas,
incluido € intercambio o la transferencia de control sobre estas personas, mediante
amenazas o recurriendo alafuerza u otras formas de coaccion, rapto, fraude, engafio,
abuso de poder o situacion de vulnerabilidad, 0 mediante la entrega o recepcion de
pagos o beneficios para lograr el consentimiento de una persona que posea € control
sobre otra persona, con € fin de su explotacion.

2. Existe una situacion de vulnerabilidad cuando la persona no tiene otra alternativa real
0 aceptable excepto someterse a abuso.

3. La explotacion incluira, como minimo, la explotacién de la prostitucion de otros, u
otras formas de explotacion sexual, € trabgjo o los servicios forzados, incluida la
mendicidad, la esclavitud o préacticas similares a la esclavitud, la servidumbre, la
explotacion de actividades delictivas o la extraccidn de 6rganos.

4. El consentimiento de una victima de la trata de seres humanos a su explotacion,

prevista 0 consumada, no se tendra en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera
de los medios contemplados en €l apartado 1.

17

ES



ES

Cuando la conducta a que se hace referencia en el apartado 1 afecte a un nifio,
constituira infraccion punible de trata de seres humanos aun cuando no se haya
recurrido a ninguno de |os medios enumerados en el apartado 1.

A efectos de la presente Directiva, se entendera por «nifio» cualquier persona menor
de dieciocho afios.

Articulo 3
Induccién, complicidad y tentativa

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar la punibilidad de la
induccién, la complicidad o la tentativa en la comision de las infracciones contempladas en el

articulo 2.
Articulo 4
Penas
1 Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que las

infracciones contempladas en el articulo 2 se castiguen con penas privativas de
libertad de una duracion maxima de al menos cinco afios.

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que las
infracciones contempladas en el articulo 2 se castiguen con penas privativas de
libertad de una duracion maxima de a menos diez afos cuando concurra alguna de
las circunstancias siguientes:

a) lainfraccion fue cometida por un funcionario en el gercicio de sus funciones;

b) lainfraccion se cometié contra una victima particularmente vulnerable, entre
las que, en e contexto de la presente Directiva, se contaran a menos las
victimas infantiles, y los adultos particularmente vulnerables como
consecuencia de un eventual embarazo, de sus condiciones sanitarias o de
discapacidad;

c¢) lainfraccion se cometié en el marco de una organizacion delictivaatenor delo
dispuesto en la Decisién marco 2008/841/JA1%

d) lainfraccion puso en peligro de forma deliberada o por negligencia grave la
vidade lavictima;

e) lainfraccion se cometio mediante violencia grave o se causaron a la victima
darios particularmente graves.

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que las
infracciones contempladas en e articulo 3 sean castigadas con penas efectivas,
proporcionadas y disuasorias, que puedan dar lugar a entrega.
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Articulo 5
Responsabilidad de las personasjuridicas

Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que las
personas juridicas puedan ser consideradas responsables de las infracciones
contempladas en los articulos 2 y 3, cuando estas infracciones sean cometidas por
cuenta de ellas por cualquier persona que, actuando a titulo particular o como parte
de un érgano de la persona juridica, ostente un cargo directivo en € seno de dicha
personajuridica, basado en:

a) ¢ poder de representacion de dicha personajuridica, o
b) laautoridad paratomar decisiones en nombre de dicha personajuridica, o

c¢) laautoridad paraejercer el control en e seno de dicha persona juridica.

L os Estados miembros se asegurardn asimismo de que las personas juridicas puedan
ser consideradas responsables cuando la falta de supervision o control por parte de
una de las personas a que serefiere el apartado 1 haya hecho posible que una persona
sometida a su autoridad cometa una de las infracciones contempladas en los articulos
2y 3 por cuenta de la persona juridica.

La responsabilidad de las personas juridicas en virtud de los apartados 1y 2 se
entenderd sin perjuicio de las acciones penales que puedan emprenderse contra las
personas fisicas que sean autores, inductores o cémplices de aguna de las
infracciones contempladas en los articulos 2 'y 3.

A efectos de la presente Directiva se entendera por «persona juridica» cualquier
entidad que tenga personalidad juridica con arreglo al Derecho aplicable, con
excepcion de los Estados o los organismos publicos en el gercicio de su potestad
publicay de las organizaciones internacional es publicas.

Articulo 6
Sanciones contra las personasjuridicas

Los Estados miembros adoptarén las medidas necesarias para garantizar que a la
persona juridica considerada responsable en virtud de lo dispuesto en € articulo 5,
apartados 1y 2, le sean impuestas sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias,
gue incluiran multas de caracter penal o de otro tipo, y podran incluir otras sanciones
como, por gjemplo:

a) exclusion del disfrute de ventgjas 0 ayudas publicas,

b) inhabilitacion temporal o permanente para el gjercicio de actividades comerciales;
¢) sometimiento avigilanciajudicial;

d) disolucion judicial;

€) cierre temporal o definitivo de los establecimientos utilizados para cometer la
infraccion.
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Articulo 7
No enjuiciamiento o no imposicion de penas a la victima

Los Estados miembros preverdn, de conformidad con los principios béasicos de su
ordenamiento juridico, la posibilidad de no enjuiciar ni imponer penas a las victimas de la
trata de seres humanos por su participacion en actividades ilegales como consecuencia directa
de haber sido objeto de cualquiera de los actos contemplados en €l articulo 2.

ES

Articulo 8
I nvestigacion y enjuiciamiento

Los Estados miembros velardn por que la investigacion o € enjuiciamiento de las
infracciones contempladas en los articulos 2 y 3 no dependan de la deposiciéon o
denuncia de la victima, y € procedimiento judicial pueda seguir su curso aunque la
victimaretire su declaracion.

L os Estados miembros adoptaran |as medidas necesarias para que se puedan enjuiciar
las infracciones contempladas en los articulos 2 y 3 durante un periodo de tiempo
suficiente después de que la victima haya alcanzado |la mayoria de edad.

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que las
personas, unidades o servicios responsables de la investigacion o del enjuiciamiento
de las infracciones contempladas en los articulos 2 y 3 reciben una formacion
adecuada.

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que las
personas, unidades o0 servicios responsables de la investigacion o del enjuiciamiento
de las infracciones contempladas en los articulos 2 y 3 disponen de instrumentos de
investigacion eficaces, tales como los que se utilizan en casos relacionados con la
delincuencia organizada u otros delitos graves.

Articulo 9
Competencia

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para establecer su
competencia respecto de | as infracciones contempladas en los articulos 2 y 3 cuando:

a) lainfraccién se haya cometido, total o parcialmente, en su territorio; o

b) e infractor sea uno de sus nacionales o tenga su residencia habitual en su
territorio; o

¢) lainfraccion se haya cometido contra uno de sus nacionales o una persona que
tenga su residencia habitual en su territorio; o

d) lainfraccion se haya cometido en provecho de una persona juridica establecida
en su territorio.

Los Estados miembros podran decidir no aplicar, o aplicar solo en casos o
circunstancias especificas, las normas de competencia definidas en e apartado 1,
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letras c) y d), sempre que lainfraccion de que se trate se haya cometido fuera de su
territorio.

En cuanto a enjuiciamiento de las infracciones contempladas en los articulos 2 'y 3
cometidas fuera del territorio del Estado miembro de que se trate, en lo que respecta
al apartado 1, letra b), los Estados miembros adoptarén las medidas necesarias para
garantizar que su competencia no esté supeditada a la condicion:

a) de que los hechos constituyan una infraccion penal en e lugar donde se
Ilevaron a cabo o

b) de que la accion judicia solo pueda iniciarse tras la presentacion de una
deposicion por parte de la victima en el lugar donde se cometio lainfraccion, o
de una denuncia del Estado del lugar en cuyo territorio se cometio la
infraccion.

Los Estados miembros que decidan aplicar €l apartado 2 informarén de €ello a la
Comision, indicando, en su caso, los casos 0 circunstancias especificos en que se
aplicaladecision.

Articulo 10
Asistenciay apoyo alasvictimas de la trata de seres humanos

L os Estados miembros adoptaran |as medidas necesarias para garantizar la asistencia
y €l apoyo alas victimas antes, durante y por un periodo de tiempo adecuado después
del proceso penal, a fin de que puedan gercer los derechos establecidos en la
Decision marco 2001/220/JAl, de 15 de marzo de 2001, relativa a estatuto de la
victimaen el proceso penal, y en la presente Directiva.

L os Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que se presta
a una persona asistencia y apoyo en cuanto las autoridades competentes tengan
indicios de que puede haber sido objeto de una de las infracciones contempladas en
losarticulos 2y 3.

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que la
asistencia y e apoyo a la victima no se supediten a la voluntad de esta de actuar
como testigo.

L os Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para establecer mecanismos
apropiados dirigidos a la identificacion, la asistencia y e apoyo tempranos a las
victimas, en cooperacion con las organizaciones de apoyo pertinentes.

Las medidas de asistencia y apoyo contempladas en €l apartado 2 se prestaran sobre
una base consensual e informada e incluiran a menos un nivel de vida capaz de
asegurar la subsistencia de las victimas asegurando, por ejemplo, un aojamiento
apropiado y seguro y asistencia material, asi como el tratamiento médico necesario,
incluida asistencia psicoldgica, asesoramiento e informacion en una lengua que
puedan comprender, servicios de traduccion e interpretacion en su caso, y acceso ala
educaciéon para los nifios. Los Estados miembros asistiran a las victimas con
necesidades especiales.
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Articulo 11
Proteccion delasvictimas dela trata de seres humanos en lasinvestigacionesy los
procedimientos penales

Las medidas de proteccion mencionadas en el presente articulo se aplicaran ademas
de los derechos reconocidos en la Decision marco 2001/220/JA1.

Los Estados miembros garantizaran que las victimas de la trata de seres humanos
tengan acceso a asesoramiento juridico gratuito y arepresentacion legal, en particular
para reclamar una indemnizacion. La representacion legal serd gratuita cuando la
victima no tenga suficientes recursos econdmicos. Este apartado se entendera sin
perjuicio de laaplicacion del articulo 14, apartado 2, cuando la victima sea un nifio.

Sin perjuicio del derecho de la defensa, los Estados miembros permitiran, cuando
proceday s €ello es conforme con los principios basicos de su ordenamiento juridico,
gue no se revele la identidad de las victimas de la trata de seres humanos que
intervengan como testigos.

L os Estados miembros se aseguraran de que las victimas de la trata de seres humanos
reciban la proteccién apropiada sobre la base de una evaluacion individual del riesgo,
por gemplo dandoles acceso, si procede, a programas de proteccion de testigos u
otras medidas similares, de conformidad con los criterios definidos por la legislacion
0 los procedimientos nacionales.

Sin perjuicio de los derechos de defensa, y con arreglo a una evaluacion individual
de las circunstancias personales de la victima por parte de las autoridades
competentes, los Estados miembros velaran por que las victimas de la trata de seres
humanos reciban un trato especial destinado a prevenir la victimizacion secundaria,
evitando, en la medida de lo posible y de conformidad con los criterios establecidos
por la legidacién naciona y las normas relativas al poder discrecional de los
tribunales, alapracticao alaorientacion judicial:

a)  repetir innecesariamente interrogatorios durante la investigacion, lainstruccion
y €l juicio;

b) € contacto visua entre victimas e infractores incluso durante la fase de la
prueba, como €l interrogatorio y las preguntas de la parte contraria, mediante
medi os apropiados como el uso de tecnologias de la comunicacién apropiadas;

c) testificar en audiencia publica;
d) preguntar sobre lavida privada cuando no sea absol utamente necesario.
Articulo 12

Disposicion general sobrelas medidas de asistencia, apoyo y proteccion alasvictimas
infantilesdela trata de seres humanos

Las victimas infantiles de la trata de seres humanos recibiran asistencia, apoyo y
proteccion, teniendo en cuenta el interés superior del nifio.
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Los Estados miembros garantizaran que, cuando la edad de una persona que haya
sido victima de la trata de seres humanos sea inciertay existan razones para creer que
es un nifio, dicha persona sea considerada un nifio a fin de que pueda recibir
inmediatamente asistencia, apoyo y proteccion de conformidad con los articulos 13
y 14.

Articulo 13
Asistenciay apoyo a las victimasinfantiles dela trata de seres humanos

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que las
medidas especificas destinadas a prestar asistencia'y apoyo a las victimas infantiles
de la trata de seres humanos, a corto y largo plazo, en su recuperacion fisica y
psicosocial, se emprendan tras una evaluacion individual de las circunstancias
especificas de cada una de ellas y teniendo debidamente en cuenta sus opiniones,
necesidades e intereses.

Siempre que sea posible y conveniente, los Estados miembros adoptaran medidas
destinadas a prestar asistencia 'y apoyo a la familia de las victimas infantiles de la
trata de seres humanos cuando aguella se encuentre en € territorio del Estado
miembro. En particular, los Estados miembros aplicaran a lafamilia, siempre que sea
posibley conveniente, el articulo 4 de la Decision marco 2001/220/JAI del Consgjo.

El presente articulo se aplicara ademés del articulo 10.

Articulo 14

Proteccion delasvictimasinfantiles de la trata de seres humanos en lasinvestigacionesy

procedimientos penales

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que, en las
investigaciones y procedimientos penales, las autoridades judiciales designen a un
representante especial de la victima infantil de la trata de seres humanos cuando, en
virtud de la legidacion nacional, los titulares de la responsabilidad parental no estén
autorizados a representar al nifio como consecuencia de un conflicto de intereses
entre ellosy lavictimainfantil, o cuando € nifio no esté acompafiado o esté separado
delafamilia

Los Estados miembros garantizaran que las victimas infantiles tengan acceso
inmediato al asesoramiento juridico gratuito y a la representacién legal gratuita, en
particular con €l fin de reclamar unaindemnizacion.

Sin perjuicio de los derechos de defensa, los Estados miembros adoptaran las
medidas necesarias para garantizar que en los procedimientos penales relacionados
con cualquiera de las infracciones contempladas en los articulos 2 y 3:

a) losinterrogatorios de la victima infantil se celebren sin demoras injustificadas
tras la comunicacion de los hechos a las autoridades competentes,

b) los interrogatorios de la victima infantil tengan lugar, en caso necesario, en
locales asignados o adaptados a tal efecto;
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c) los interrogatorios de la victima infantil estén dirigidos por o a través de
profesionales con formacion adecuada a tal efecto;

d) las mismas personas, s fuera posible y conveniente, dirijan todos los
interrogatorios de la victima infantil;

€) e nimero de interrogatorios sea el menor posible y solo se celebren cuando sea
estrictamente necesario paralos fines del procedimiento penal;

f)  lavictima infantil esté acompafiado por su representante legal o, en su caso,
por un adulto elegido por é, salvo que por decisién motivada se haya excluido
aesta persona.

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que, en las
investigaciones judiciales relacionadas con cualquiera de las infracciones
contempladas en los articulos 2 y 3, todos los interrogatorios de victimas infantiles o,
en su caso, de testigos infantiles, puedan ser grabados en video y que estas
grabaciones se admitan como pruebas en el procedimiento penal, de conformidad
con las normas de su legislacién nacional.

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que en los
procedimientos penales relativos a cualquiera de las infracciones contempladas en
los articulos 2 'y 3 pueda ordenarse que

a) laaudienciase celebre apuerta cerrada;

b) la victima infantil pueda ser oida sin estar presente en la sala, mediante la
utilizacion de las tecnologias de la comunicacion adecuadas.

Losapartados 1, 3, 4y 5 se aplicaran ademés del articulo 11.

Articulo 15
Prevencién

L os Estados miembros adoptaran medidas apropiadas para disuadir la demanda, que
estimulatodas las formas de explotacion relacionadas con la trata de seres humanos.

Los Estados miembros adoptardn medidas apropiadas, como campafias de
informacion y sensibilizacion, programas de educacion e investigacion, en su caso en
cooperaciéon con organizaciones de la sociedad civil, destinadas a concienciar y
reducir el riesgo de que las personas, especialmente los nifios, sean victimas de la
trata de seres humanos.

Los Estados miembros promoveran la formacion regular de aquellos funcionarios
gue tengan probabilidades de entrar en contacto con victimas reales y potenciales,
incluidos funcionarios de policia de primera linea, guardias fronterizos, inspectores
de trabgjo, personal sanitario y personal consular, con el objeto de que puedan
identificar y tratar alas victimas reales y potenciaes de latrata de seres humanos.

Los Estados miembros estudiarén la adopcion de medidas para tipificar €l uso de
servicios que son objeto de explotacion segun se indica en € articulo 2, a sabiendas
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de que la persona es victima de una de las infracciones contempladas en dicho
articulo.

Articulo 16
Ponentes nacionales 0 mecanismos equivalentes

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para establecer ponentes nacionales
u otros mecanismos equivalentes. El cometido de tales mecanismos incluira la realizacion de
evaluaciones sobre las tendencias de la trata de seres humanos, la medicion de los resultados
de las acciones de lucha contra la trata y la elaboracion de informes para las autoridades
nacional es pertinentes.

Articulo 17
Derogacion de la Decision mar co 2002/629/JAl

Queda derogada la Decision marco 2002/629/JAl, relativa a la lucha contra la trata de seres
humanos, sin perjuicio de las obligaciones de los Estados miembros en |o que se refiere alos
plazos para la transposicion en sus ordenamientos juridicos.

Lasreferencias ala Decisién marco derogada se entenderén hechas a la presente Directiva.

Articulo 18
Transposicion

1. L os Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la presente
Directiva a més tardar [DOS ANOS DESDE SU ADOPCION]. Comunicarén
inmediatamente ala Comision e texto de dichas disposiciones, asi como unatabla de
correspondencias entre las mismas'y |a presente Directiva.

2. Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas haréan referencia a
la presente Directiva o iran acompafiadas de dicha referencia en su publicacion
oficia. Los Estados miembros estableceran las modaidades de la mencionada

referencia.

3. Los Estados miembros comunicaran a la Comision e texto de las principales
disposiciones de Derecho interno que adopten en el ambito regulado por la presente
Directiva.

Articulo 19
Informes
1. A més tardar el [cuatro afos desde su adopcion] y, a continuacién, cada tres anos, la

Comision presentara a Parlamento Europeo y a Consejo un informe que incluiralas
propuestas necesarias.

2. L os Estados miembros transmitiran ala Comision toda la informacion apropiada para
la elaboracion de los informes a que se refiere el apartado 1. La informacion incluira
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una descripcion detallada de las medidas aplicadas de conformidad con e articulo 8,
y los articulos 10 a 16, asi como una descripcion de las consideraciones hechas sobre
posibles medidas en virtud del articulo 15, apartado 4.

Articulo 20
Entrada en vigor
La presente Directiva entrara en vigor €l vigésimo dia siguiente al de su publicacién en €
Diario Oficial dela Unién Europea.
Articulo 21

Destinatarios

Los destinatarios de la presente Decision son los Estados miembros de conformidad con los
Tratados.

Hecho en Bruselas, €l

Por el Parlamento Europeo Por el Consgo
El Presidente El Presidente
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